Пояснительная записка
к проекту решения Собрания депутатов Мартыновского района
«О бюджете Мартыновского района

 на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016годов» 

I. Введение

Проект решения Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016годов» (далее – проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Администрации Мартыновского района от 19 сентября 2013 года № 883, с учетом прогноза социально-экономического развития Мартыновского района на 2014-2016 годы, согласованного решением Коллегии Администрации Мартыновского района  от 3 июня  2013 года № 4.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мартыновского района на 2014-2016 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Мартыновского района.

Формирование бюджета Мартыновского района осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджетном процессе в Мартыновском районе».

Проектировки бюджета Мартыновского района разработаны на трехлетний период 2014-2016 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», федеральных,  областных и муниципальных  нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Впервые проект местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Администрацией Мартыновского района  муниципальных программ.

Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года муниципальных программ Мартыновского района установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в решение Собрания депутатов  Мартыновского района от  19 августа 2007 года № 185 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Ростовской области». 
В соответствии с постановлением Администрации Мартыновского района  от  27.08.2013 года № 796 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мартыновский район» утверждены 19 муниципальных программ Мартыновского района.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Мартыновского района.
Отличительной особенностью проекта решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов является его формирование с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

Основными направлениями бюджетной политики Мартыновского района традиционно остается улучшение условий жизни населения района, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Мартыновского района на период до 2020 года.
Среднедушевой бюджетный доход по Мартыновскому району проектируется на 2014 год в сумме 20,0 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы в сумме 24,5 и 25,2 тыс. рублей соответственно.
 Проект решения о бюджете направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере;

3) соответствие финансовых возможностей Мартыновского района ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Мартыновского района.
В 2014-2016 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от  28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 

Большая часть из этих средств будет направлена на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики путем выплат в соответствии с эффективными контрактами в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и  от  28 декабря 2012 года  № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Дальнейшее увеличение зарплаты бюджетников будет идти в соответствии с утвержденными темпами и, конечно, зависеть от квалификации специалистов и качества оказываемых услуг. «Новая» зарплата предполагает «новое» качество работы. 

Также планируется продолжить мероприятия по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в рамках которых будет осуществляться комплекс мер по переселению граждан из непригодного жилья,  на что предусматривается в 2014 году 15870,3 тыс. рублей, в 2015 году 11272,7 тыс. рублей. 

В рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» будет продолжена работа по совершенствованию предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», на которую предусмотрено в 2014 году 6974,2 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах 6989,7 тыс. рублей и 7436,1 тыс.рублей соответственно.

Бюджет Мартыновского района 2014-2016 годов по-прежнему ориентирован на повышение эффективности социального сектора экономики, сосредоточен на развитии человеческого потенциала, создании комфортных условий для жизни и работы граждан в районе. Так  социальные расходы будут составлять ежегодно более 84 процентов в общем объеме расходов.
На развитие социальной сферы – образования, здравоохранения, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики предусмотрено в 2014 году – 733,3 млн. рублей.

Несмотря на прогнозируемое на федеральном уровне замедление темпов экономического развития Российской Федерации, в проекте бюджета предусмотрена индексация расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению на прогнозный уровень инфляции – 5 процентов ежегодно.

Социальную поддержку получат более 20,7 тыс. жителей района. В их числе: люди пожилого возраста и инвалиды, граждане, находящихся в трудной жизненной ситуации, ветераны труда, лица, проработавшие в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, дети-сироты, безнадзорные дети, дети, оставшиеся без попечения родителей, семьи, имеющие детей (в том числе многодетные семьи, одинокие родители), жертвы политических репрессий, малоимущие граждане. На данные цели запланировано в 2014 году  257170,4 тыс. рублей, что составляет 29,5 процента к общему объему расходов местного бюджета. 
В связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2012 года             № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», начиная с 2014 года, на уровне областного бюджета будет обеспечиваться реализация дополнительных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.

Предстоящий бюджетный период 2014-2016 годов станет важным этапом развития межбюджетных отношений. В первую очередь, это связано с необходимостью принятия трехлетних бюджетов в программном формате, финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации и дальнейшими изменениями в разграничении полномочий.

Общий объем межбюджетных трансфертов по 4 направлениям составит в 2014 году 58307,4 тыс. рублей или 6,7 процента расходов местного бюджета. К первоначально принятому бюджету на 2013 год снижение составляет 35178,1 тыс. рублей или 37,6 процента. В целом на 2014 - 2016 годы объем межбюджетных трансфертов  оценивается в сумме 134,8 млн. рублей.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления района за счет средств бюджетов всех уровней запланирован в 2014 году в объеме 70,7 млн. рублей, в 2015 году – 69,7 млн. рублей, в 2016 – 69,7 млн. рублей, что ежегодно составляет 8,1 процента от общего объема расходов местного бюджета. При этом в 2014 году удельный вес расходов на содержание работников органов местного самоуправления в собственных доходах консолидированного бюджета района (налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) предусмотрен в пределах установленного Правительством Ростовской области норматива на 2013 год в размере 32,1 процента.  

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 5 из 14 разделов бюджетной классификации расходов. В условиях перехода к программному бюджету на 2014-2016 годы расходы на обеспечение деятельности 4-х органов местного самоуправления будут осуществляться  в рамках муниципальных программ в установленной сфере деятельности.
Численность работников аппарата управления органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 148 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 108 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 40 единиц.

Будет продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов государственной власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат. Дополнительно предложено ввести такую практику и в нормировании командировочных расходов применительно к стоимости найма жилого помещения и проезда к месту командирования работников.
II. Основные характеристики проекта 
местного бюджета на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов
Основные параметры проекта решения Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» к первому чтению предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
  тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение СД от 25.12.12     № 204
(первона-чально утверж-денный)
	Решение СД от 25.12.12     № 204 (первона-чально утверж-денный)
	Законо-

проект
	Изменение
	Решение СД от 25.12.12     № 204
 (первона-чально утверж-денный)
	Законо-

проект
	Изменение
	Законо-

проект

	I. Доходы, всего
	924 038,4
	804135,6
	864 156,2
	+ 60020,6
	830499,6
	882110,6
	+51611,0
	906867,0

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	153035,1
	157409,0
	102953,4
	-54455,6
	171531,7
	105602,2
	-65929,5
	125 974,5

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	771003,3
	646726,6
	761202,8
	114476,2
	658967,9
	776508,4
	+117540,5
	5 972,4

	II. Расходы, всего
	928389,4
	804135,6
	870840,2
	+66704,6
	830499,6
	883973,2
	+53473,6
	906867,0

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	- 4351,0
	0,0
	- 6684,0
	+ 6684,0
	0,0
	-1862,6
	+1862,6
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	4351,0
	0,0
	6684,0
	+ 6684,0
	0,0
	1862,6
	+1862,6
	0,0


В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета решением Собрания депутатов  от 25 декабря 2012 года № 204. Это обусловлено тем, что согласно установленным федеральным и областным правилам в течение финансового года бюджет района корректируется в части федеральных и областных межбюджетных трансферты, распределяемые в процессе исполнения федерального и областного бюджетов. Так, в 2013 году снижение целевых трансфертов от первоначально утвержденного уровня составило более чем 5,6 %.                                                            
Динамика доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета на 2014 год предлагаются в сумме 864 156,2 тыс. рублей, в целом с увеличением относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от 25.12.2012 №204 на трехлетний бюджетный цикл 2013-2015 годов, на 60 020,6 тыс. рублей. Это обусловлено увеличением безвозмездных поступлений из федерального бюджета, в том числе в связи с дополнительным распределением резерва дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 22 272,8 тыс. рублей.

На 2015 год доходы местного бюджета предлагаются в сумме 882 110,6 тыс. рублей, с увеличением на 51 611,0 млн. рублей относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов от 25.12.2012 №204. Снижение собственных доходов составит 142 432,9 тыс. рублей, при этом безвозмездные поступления запланированы с ростом на 5 505,1 млн. рублей, в том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - на 3 987,6 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета на 2016 год запланированы в объеме 906 867,0 тыс. рублей, с ростом относительно уровня 2015 года на 24 756,4 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы со снижением на 4 421,9 тыс. рублей или на 4,2 процента. В составе безвозмездных поступлений из областного бюджета учтена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 122 901,7 тыс. рублей.
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Основными доходными источниками являются собственные налоговые и неналоговые доходы, их доля составит 13,5 процента в общих доходах местного бюджета. В 2014-2016 годах поступление собственных доходов запланировано в отрицательной  динамике, в 2014 году со снижением на 32,7 процента по сравнению с первоначальным бюджетом 2013 года, в последующих 2015, 2016 годах ожидается дальнейшее снижение к предыдущему году на 32,9 и 41,0 процента соответственно.

Основные характеристики доходной части бюджета Мартыновского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
           Основные характеристики доходной части бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Мартыновского района и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.

    
Доходная часть бюджета района на 2014-2016 годы сформирована в условиях второго (умеренно-оптимистичного) варианта социально-экономического развития Мартыновского района, предусматривающего сохранение и развитие позитивных тенденций на основе реализации мер, направленных на стимулирование инвестиционной
деятельности, предпринимательской активности, создание благоприятных условий для вывода предприятий на безубыточный уровень и легализацию заработной платы, совершенствование структурных пропорций в экономике области, концентрацию усилий на дальнейшее развитие собственного доходного потенциала, повышение качественного уровня налогового администрирования.

Формирование бюджета Мартыновского района на очередной финансовый год и плановый период производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне области. Для консолидированного бюджета  района  планируется снижение в размере  6,5 процента. 

 Обеспечивать наполнение бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в условиях неопределенности развития мировых экономических процессов и высокой зависимости российской экономики от внешних факторов. Поэтому финансовую устойчивость района во многом определит решение поставленных задач.

Расчет расходов местного бюджета на 2014-2016 годы

Расходы местного бюджета на 2014 год запланированы в объеме 870840,2 тыс.рублей, с ростом относительно параметров, утвержденных решением Собрания депутатов от  25 декабря 2012 года № 204, на 66704,6 тыс. рублей или на 8,3 процента. В сравнении с первоначальным бюджетом 2013 года снижение составит в 2014 году 6,2 процента.

В 2015 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников. На 2015 год объем расходов предлагается в сумме 883973,2 тыс. рублей, с ростом на 53473,6 тыс. рублей в сравнении с параметрами, утвержденными решением Собрания депутатов от  25 декабря 2012 года № 204. Темп роста к проекту расходов 2014 года составит 1,5 процента.

В 2016 году объем расходов предлагается в сумме 906867,0 тыс. рублей, с ростом относительно 2015 года на 22893,8 тыс. рублей или на 2,6 процента.

Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
млн. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение СД от 25.12.12     № 204
(первона-чально утверж-денное)
	Решение СД от 25.12.12     № 204
(первона-чально утверж-денное)
	Законо-

проект
	Изменение
	Решение СД от 25.12.12     № 204
(первона-чально утверж-денное)
	Законо-

проект
	Изменение
	Законо-

проект

	Расходы всего
	928389,4
	804135,6
	870840,2
	+66704,6
	830499,6
	883973,2
	+53473,6
	906867,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	52419,6
	69091,3
	63093,4
	-5997,9
	90240,5
	67155,9
	-23084,6
	73715,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	-
	20113,2
	-
	-20113,2
	41544,5
	5122,6
	- 36421,9
	11204,1

	Национальная оборона
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5503,5
	5644,3
	2697,1
	-2947,2
	8289,0
	5122,6
	-3166,4
	3004,3

	Национальная экономика
	28740,3
	50110,1
	26966,9
	-23143,2
	44481,2
	14949,3
	-29531,9
	17861,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44583,3
	-
	100,0
	+100,0
	-
	-
	-
	100,0

	Охрана окружающей среды
	636,8
	2460,8
	8345,3
	+5884,5
	539,6
	3618,8
	+3079,2
	3615,2

	Образование


	544537,5
	406260,6
	467622,8
	+61362,2
	402993,0
	477802,6
	+74809,6
	505151,8

	Культура, кинематогра-фия
	11669,8
	9810,6
	14480,8
	+4670,2
	9291,0
	13617,1
	+4326,1
	13847,1

	Здравоохране-ние
	3256,0
	17931,6
	-
	-17931,6
	6486,0
	610,2
	-5875,8
	610,2

	Социальная политика
	206835,5
	213140,8
	257170,4
	+44029,6
	237378,1
	269754,3
	+32376,2
	258995,7

	Физическая культура и спорт
	750,0
	1100,0
	-
	-1100,0
	1200,0
	-
	-1200,0
	-

	Средства массовой информации
	336,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджет-ные трансферты общего характера
	29121,1
	28585,5
	30363,5
	+1778,0
	29601,2
	31123,2
	+1522,0
	29965,2


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на         2014-2015 годы на основе утвержденных решением Собрания депутатов от 25 декабря 2012  года  № 204 «О бюджете Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
2. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.
3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы с учетом:

мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в местном бюджете на 2013 год после принятия решения о местном бюджете на 2013-2015 годы;

индексации по уровню инфляции расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению за исключением выплат, для которых законодательно установлен размер, не подлежащий индексации, или порядок расчета, в 2014-2016 годах на 5 процентов;
фактически сложившегося в отчетном финансовом году уровня инфляции применительно к материальным затратам муниципальных казенных учреждений Мартыновского района;
реализации положений Указов Президента Российской Федерации от         7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года       № 1688, исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2014-2016 годы,  в размере 1/3 потребности;
лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов для муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления района на 2014-2016 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.
Дефицит местного бюджета и источники его финансирования

Дефицит на 2014 год запланирован в объеме 6684,0 тыс рублей. В 2015 году объем дефицита спрогнозирован в пределах 1862,6 тыс. рублей, на 2016 год планируется бездефицитный бюджет. Параметры бюджетного дефицита на 2014 год превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации - 5  процентов от общего объема доходов местного бюджета за исключением безвозмездных поступлений, и составляют 6,5 %,но это допустимо,т.к. в составе источников финансирования дефицита планируется снижение остатков на счетах в объеме 6684,0 тыс.рублей, в 2015 году параметры бюджетного дефицита не превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации, и составят 1,8 процента.
тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016

проект

	
	Решение №204
	Решение №204
	Проект
	Решение №204
	Проект
	

	источники финансирования дефицита, всего
	4351,0
	0,0 
	6684,0
	0,0
	1862,6
	0,0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	2,8
	0,0
	6,5
	0,0
	1,8
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные источники
	4351,0
	0,0
	6684,0
	0,0
	1862,6
	0,0


Муниципальный долг Мартыновского района
В 2014 - 2016 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение сбалансированности местного бюджета, ограничение размера муниципального долга Мартыновского района и дефицита местного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.

тыс. рублей
	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

Проект

	
	Закон 
№ 1009-ЗС
	Закон 
№ 1009-ЗС
	Проект
	Закон 
№ 1009-ЗС
	Проект
	

	Объем муниципального  долга  Мартыновского  района*, всего
	110,9
	73,9
	73,9
	37,0
	37,0
	0,0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	0,07
	0,05
	0,07
	0,02
	0,03
	0,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Обязательства по бюджетным кредитам
	110,9
	73,9
	73,9
	37,0
	37,0
	0,0


*на конец периода

Верхний предел муниципального  долга  Мартыновского  района предлагается к утверждению на 1 января 2015 года в сумме 73,9 тыс. рублей, на  1 января 2016 года в сумме 37,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года в размере 0,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичными показателями на 1 января 2015 года и 1 января 2016 года, утвержденными Решением  Собрания  депутатов Мартыновского  района  от  25  декабря  2012  года  №204,  изменений  не  произошло.

Информация о соблюдении Мартыновским  районом предельного значения муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом РФ

	
	На 

01.01.2014 
(за 2013 год) (первоначальный бюджет)
	На 

01.01.2015 
(за 2014 год)
	На 

01.01.2016 
(за 2015 год)
	На 01.01.2017 
(за 2016 год)

	Верхний предел муниципального  долга  Мартыновского  района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	110,9
	73,9
	37,0
	0,0

	Доля муниципального долга от нормативной величины, установленной Бюджетным кодексом РФ
	0,4%
	0,3%
	0,1%
	0,0%


Ш. Доходы местного бюджета на 2014 год

и плановый период 2015 и 2016 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов консолидированного бюджета района
Собственные доходы консолидированного бюджета района в 2014 году прогнозируются в объеме 102 953,4 тыс. рублей.  По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годы, снижение составит 54 455,6 тыс. рублей, или 34,6 процента. 


В 2015 году прогноз составит 105 602,2 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 2 648,8 тыс. рублей, или на 2,6 процента; в 2016 году – 101 180,3 тыс. рублей, снижение к 2015 году – 4 421,9 тыс. рублей, или 4,2 процента. 


При формировании бюджета 2014-2016 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз.



Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности  Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; сумма исчисленного вмененного дохода организаций и индивидуальных предпринимателей для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.


Структура доходов останется прежней. В 2014 году значительную часть составят налоговые доходы – 92 247,3 тыс. рублей (89,6 процента) от собственной суммы доходов, что ниже бюджетных назначений 2013 года на 49 868 тыс. рублей. Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 71,3 процента; налоги на совокупный доход – 10,8 процента  . 

          В неналоговых доходах (10,4 процента от общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  - 7,5 процента.

 Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 

Собственные доходы местного бюджета в 2014 году прогнозируются в объеме 102 953,4 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями, утвержденными на 2014 год Решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», снижение составит 54 455,6 тыс. рублей, или 34,6 процента. В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 105 602,2 тыс. рублей, рост к 2014 году – 2 648,8 млн. рублей, или 2,5 процента; в 2016 году – 101180,3 тыс. рублей, снижение к 2015 году  -  4 421,9 тыс. рублей, или 4,2 процента.

При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации. Выпадающие и покрывающие доходы местного бюджета нашли отражение при определении размера соответствующих коэффициентов.

Оценка изменения доходной базы местного бюджета в 2014-2016 годах в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства

млн. рублей

	Наименование 

доходного источника
	2014 год
	2015 год
	2016 год к 2015году

	
	увеличение доходов
	сниже-ние 
доходов
	увеличение доходов
	сниже-ние доходов
	увеличение 
доходов
	сниже-ние 
доходов

	Налог на прибыль организаций
	-
	364,1
	-
	403,6
	0,9
	-


	Налог на доходы
физических лиц
	-
	60 414,0
	-
	71 276,5
	-
	5 349,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	7 375,0
	-
	7 142,6
	-
	-
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	981,4
	-
	-
	393,1
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	61,4
	-
	-
	43,7
	-
	-

	Итого по всем доходным источникам
	8 417,9
	 60 778,1
	 7 142,6
	 72 116,9
	 0,9
	 5 349,9

	Отклонение (+.-)
	-
	-52 360,2
	-
	-64 974,3
	-
	-5 349,0


          Таким образом, изменения налогового и бюджетного законодательства в 2014-2016 годах сократят доходы местного бюджета на 52 360,2; 64 974,3; 5 349,0 тыс. рублей соответственно.

[image: image2.emf]Структура налоговых и неналоговых доходов
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доходы 99.4%
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0.6 %

В объеме собственных доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – в 2014 году 99,4 процента, что на 0,8 процентных пункта выше удельного веса в первоначально принятых бюджетных назначениях 2013 года. 
[image: image3.emf]Структура налоговых и неналоговых доходов

 местного бюджета  2013 года



Неналоговые

1.4 %

Налоговые 

доходы 98.6%


В общем объеме налоговых доходов  налог на доходы физических лиц занимает 79,6 процента; налог на прибыль организаций – 0,1 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  - 8,0 процентов; налоги на совокупный доход – 12,0 процента и  остальные налоговые доходы - 0,3  процента.

Объем налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета Мартыновского района 2014 года по  сравнению с оценкой текущего финансового года,  в сопоставимых условиях значительного изменения законодательства 2014 года, увеличен на 60 020,6 тыс. рублей, или на 7,5 процента.
III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в бюджет Мартыновского района по основным доходным источникам 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Налог на прибыль организаций
Оценка налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 131,9 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов, снижение составит 131,4 тыс. рублей, или 50,1 процента. 


В основу расчета поступления налога на прибыль организаций принят прогнозируемый на 2014 год объем прибыли прибыльных организаций в целях налогообложения в сумме 361004,0 тыс. рублей, согласованный решением Коллегии Администрации Мартыновского района от 3июня 2013 года № 4 «О прогнозе социально-экономического развития Мартыновского района на 2014-2016 годы». Прогноз прибыли 2014 года увеличен на 1,2 процента по сравнению с фактически полученной прибылью 2012 года (147 469 тыс. рублей) и на 5,1 процента – по сравнению с оценкой текущего года (141953 тыс. рублей). В 2014-2016 годах прогнозируется рост прибыли прибыльных организаций на 10-12 процентов ежегодно. 

 Прогноз прибыли 2014 года разработан отелом экономики и развития Администрацией Мартыновского с учетом особенностей функционирования предприятий основных видов экономической деятельности, тенденций развития бюджетообразующих предприятий, ввода новых производств и закрытия нерентабельных, ожидаемого эффекта от реализации комплекса мер по сокращению убыточности организаций Мартыновского района и стабилизации их финансового положения. 
Оценка прибыли прибыльных организаций по данным минэкономики составила 361 004,0 тыс.рублей.

При расчете оценки налогового потенциала 2014 года по налогу на прибыль организаций применялись средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 27,3406 процента, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года и коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства в части  составил 0,9258 процента:

- начисления с 2013 года в соответствии со статьей 259 Налогового кодекса Российской Федерации амортизации по объектам амортизируемого имущества с момента их ввода в эксплуатацию, независимо от даты государственной регистрации. До 1 января 2013 года  амортизация начислялась с момента факта подачи документов на регистрацию прав. Введение указанной нормы дает возможность хозяйствующим субъектам значительно быстрее сформировать источник обновления основных средств и, как следствие, снижает налоговую базу;
- недопоступление налога в  связи с предоставленным налогоплательщикам правом уменьшать налоговую базу текущего налогового периода на сумму убытков, полученных в предыдущем налоговом периоде.

Кроме того, учтены переплата по налогу.

В условиях влияния указанных факторов коэффициент, учитывающий изменение удельного веса платежей обособленных подразделений в общем объеме налога на прибыль,  составил 0,0260. 

В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в бюджет Мартыновского района по налогу на прибыль организаций норматив отчислений составит в размере 5,55 процента, налоговый потенциал бюджета района в 2014 году прогнозируется в сумме 131,9 тыс. рублей. По сравнению с первоначально принятыми бюджетными назначениями 2013 года снижение составит 364,3 тыс. рублей, или 26,6 процента 

В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 129,5 тыс. рублей, снижение к 2014 году – 2,1 тыс. рублей, или 1,8 процента; в 2016 году – 130,4 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  0,9 тыс. рублей, или 0,7 процента.
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 73 403,5 тыс. рублей, что на 60 414,0 тыс. рублей, или 45,1 процента ниже учтенного в бюджетных назначениях, принятых на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов. Снижение обусловлено внесением в федеральное и областное законодательство ряда изменений  в правила исчисления и уплаты налога в целях поддержки населения, в том числе усыновителей и семей, имеющих детей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц были учтены следующие изменения законодательства Российской Федерации:  

- получение имущественного налогового вычета в размере фактически произведенных расходов на новое строительство либо приобретение одного или нескольких объектов имущества, не превышающего 2 млн. рублей. Таким образом, если налогоплательщик воспользовался правом на получение имущественного налогового вычета в размере менее его предельной суммы, остаток имущественного налогового вычета до полного его использования может быть учтен при получении имущественного налогового вычета в дальнейшем на новое строительство либо приобретение  жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них, приобретение земельных участков или доли (долей) в них, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, и земельных участков или доли (долей) в них, на которых расположены приобретаемые жилые дома или доля (доли) в них. Ранее такой вычет законодательством не предусматривался;
- получение имущественного налогового вычета родителями (усыновителями, приемными родителями, опекунами, попечителями), осуществляющими новое строительство или приобретение за счет собственных средств имущества в собственность своих детей в возрасте до 18 лет (подопечных в возрасте до 18 лет). Ранее такой вычет законодательством не предусматривался;

- предоставление имущественного вычета в сумме фактически произведенных расходов по уплате процентов по кредитам применительно к одному объекту, но не более 3 млн. рублей (до 1 января 2014 года  предельные размеры вычета, направленного на погашение процентов, установлены не были).
Имущественный налоговый вычет предоставляется в соответствии с Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 212-ФЗ  «О внесении изменения в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

- передача в федеральный бюджет 50 процентов норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, в соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 1 375 470,6 тыс. рублей, что на 125 748,4 тыс. рублей, или на 10,0 процента выше налогооблагаемой базы 2013 года. 
Прогноз доходов разработан разработан отелом экономики и развития Администрацией Мартыновского и учитывает:

- повышение минимальных государственных гарантий по оплате труда;

- дальнейшее развитие предприятий области, наращивание ими объемов производства и проведение индексации уровня оплаты труда. 

В среднем по району с учетом роста заработной платы во всех основных видах деятельности экономики района намечается повышение уровня заработной платы на 12,8 процента.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13,0000, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации составил 1,00124 процента.
Расчеты произведены на основании налоговой отчетности форм № 1-НМ, № 5-НДФЛ, данных информационного ресурса УФНС России по РО «Расчеты с бюджетом».

Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет районав 2014 году, прогнозируется в сумме 73 403,5 тыс. рублей. 

В связи с принятием Федерального закона от 23 июля 2013 года  № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», с 1 января 2014 года уменьшается доля передаваемых из областного бюджета в бюджеты муниципальных районов и городских округов дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц с 10 до 5 процентов, что обусловлено перераспределением расходных полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса в дошкольных образовательных учреждениях с местного на региональный уровень. С учетом указанных изменений бюджетные назначения налога на доходы физических лиц в части бюджета района в текущем финансовом году составят 129 096,8 тыс. рублей, темп роста бюджетных назначений 2014 года к аналогичным показателям текущего финансового года в сопоставимых условиях -  56,8 процента.

Одновременно, к бюджетным назначениям, утвержденным на 2014 год 

Решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», снижение – 55 693,3 тыс. рублей, или 43,1 процента. [image: image4.emf]77 939.1
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В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 76354,3 тыс. рублей, рост к 2014 году – 2 950,8 тыс. рублей, или 4,0 процента; в 2016 году – 71004,4 тыс. рублей, снижение к 2015 году  -  5 349,9 тыс. рублей, или 7,0 процента.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет района на 2014 год, определен в соответствии с нормативами, установленными в областном законе 380-ЗС для Мартыновского района, и составляет 7 375,0 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

-  дизельное топливо         -  2 566,5 тыс. рублей;

-  моторные масла             -       73,7  тыс. рублей;

-  автомобильный бензин  -  4 550,4 тыс. рублей;

-  прямогонный бензин      -    184,4  тыс. рублей.

При определении налогового потенциала по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены изменения областного законодательства в части:

-  повышения ставок акцизов в среднем на 10 процентов; 

- дифференционный норматив отчислений доходов в бюджет района составил на 3 года 0,6221 процента;

- изменения структуры облагаемого оборота по отдельным видам нефтепродуктов (увеличение доли высококлассного автомобильного бензина и дизельного топлива, облагаемых более низкими ставками акцизов в общем объеме реализации указанных нефтепродуктов);
- передачи 10 процентов доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты из областного бюджета в пользу местных бюджетов для создания муниципальных дорожных фондов.

В районе Решением Собрания депутатов Мартыновского района от 02.08.2013 №245 создан муниципальный дорожный фонд. 

В 2015 году поступления в бюджет района прогнозируются в сумме 
7 142,6 тыс. рублей; в 2016 году – 7 142,6 тыс.  рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 140525,1 тыс. рублей. 
          
В основу расчета поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, приняты доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, по данным УФНС России по Ростовской области.
При расчете оценки налогового потенциала применялась средняя репрезентативная налоговая ставка (4,8681), фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года. 
В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 11,25 процента прогнозируется в сумме 769,9 млн. рублей. По сравнению с первоначально принятыми бюджетными назначениями 2013 года рост составит 11,6 тыс. рублей, или 1,5 процента, по сравнению с плановыми назначениями, утвержденными на 2014 год Решением Собрания депутатов Мартыновского района «О бюджете Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 811,2 тыс. рублей, рост к 2014 году – 41,6 тыс. рублей, или 10,0 процентов; в 2016 году – 863,1 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  51,9 тыс. рублей, или 6,4 процента.
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Динамика поступлений налога, взимаемого в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения в части  

бюджетарайона в сопоставимых условиях


Поддержка малого и среднего бизнеса на областном уровне, снижение налогового бремени для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, на региональном уровне, способствуют развитию данной системы налогообложения и увеличению поступлений налога, о чем наглядно демонстрирует приведенная диаграмма. 
Государственная пошлина

Общая сумма поступлений государственной пошлины в бюджет района на 2014 год прогнозируется в размере 237,9 тыс. рублей, что на 492,5 тыс. рублей, или на 32,5 процента ниже значений предыдущего года. 
Расчет государственной пошлины осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2013 году и оценки поступлений на 2014-2016 годы, представленных главными администраторами доходов местного бюджета. Поступление государственной пошлины на 2015 год прогнозируется в сумме 250,0 млн. рублей, или на 12,1 тыс. рублей (5,2 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2014 год, на 2016 год - 154,1 млн. рублей, или на 3,4 млн. рублей (2,3 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2015 год. Это объясняется ожидаемым ростом количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Ростовской области


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет района на 2014 год, рассчитаны в сумме 7 747,7 тыс. рублей, что выше – на 1 073,3 тыс. рублей, или на 16,1 процента бюджетных назначений, установленных на 2014 год Решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Мартыновского района, на 2014 год учтены следующие доходные источники:

доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Мартыновского района, в сумме 0,2 тыс. рублей; 

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов за счет средств областного бюджета, в сумме 80,0 тыс. рублей;

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 6 986,0 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 6 290,1 тыс. рублей,

- за земельные участки, находящиеся в собственности Мартыновского района,  в сумме 221,0 тыс. рублей,

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества областных бюджетных и автономных учреждений), в сумме 99,1 тыс. рублей;
-  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков), в сумме  375,8
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных  унитарных предприятий в сумме 641,7 тыс. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

Общая сумма поступления платежей при пользовании  природными ресурсами в бюджет района на 2014 год прогнозируется в размере 781,3 тыс. рублей, что на 158,7 тыс. рублей или 16,9 процента ниже суммы, утвержденной на 2014 год Решением Собрания депутатов «О бюджете Мартыновского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Расчет платежей выполнен на основе оценки ожидаемого поступления платежей за 2013 год и прогноза поступлений на 2014 – 2016 годы, представленного главными администраторами доходов бюджета .
         Платежи при пользовании  природными ресурсами включают:

-  плату за негативное воздействие на окружающую среду;

Доходы бюджета района от поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014 год прогнозируются в сумме 781,3 тыс. рублей (16,9 процента к плану 2013 года. Снижение поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду обусловлено изменениями федерального законодательства в части отмены необходимости разработки нормативов и утверждения лимитов на размещение отходов производства и потребления от субъектов малого и среднего бизнеса.
          С 1 января 2016 года, согласно Федеральному закону от 3 декабря 2012 года  № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», норматив отчислений платы за негативное воздействие на окружающую среду в местные бюджеты увеличится с 40 до 55 процентов. Доходы бюджета района от поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 год прогнозируются в сумме 823,5 тыс. рублей (105,4 процента к 2014 году), на 2016 год – 876,2 тыс. рублей (106,3 процента к 2015 году).

В составе неналоговых доходов бюджета Мартыновского района на 2014 год также прогнозируются следующие доходные источники: доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 165,1 тыс. рублей, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2 012,0 тыс. рублей, при этом наибольший объем штрафов в сумме 692,05 тыс. рублей представлен Отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации Мартыновского района. 
Их поступления на 2015-2016 годы планируются в следующих размерах:

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2 112,6 тыс. рублей и 2 218,2 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета района запланирован на  2014 год в объеме 761 202,8  тыс. рублей, на 2015 год – 776 508,4 тыс. рублей, на 2016 – 805 686,7 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета составят в 2014 году – 2 809,2 тыс. рублей, в 2015 – 2 895,8 тыс. рублей, на 2016 год запланировано 2 808,7 тыс. рублей.

Средства, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2014 году предусмотрены в сумме 4 333,5 тыс. рублей, на 2015 год – 4 469,6 тыс. рублей и на  2016 год в сумме -4 642,6 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета предусмотрены на 2014 год в объеме 104 503,1 тыс. рублей, на 2015 год – 99 299,2 тыс. рублей и на 2016 год – 122 901,7 тыс. рублей. 

Субвенции из областного бюджета предусмотрены на 2014 год в объеме 603 395,6 тыс. рублей, на 2015 – 643 945,5 тыс. рублей. На 2016 год запланированы субвенции в объеме 663 321,4 тыс. рублей, предусмотренные в соответствии с принятыми  государственными программами Ростовской области.
Субсидии из областного бюджета учтены в бюджете района на 2014 год в объеме 46 072,9 тыс. рублей, на 2015 год – 25 898,3 тыс. рублей, на 2016 год – 12012,3 тыс.рублей. 
IV. Программная структура расходов
местного бюджета на 2014 год
и на плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс впервые проект местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Мартыновского района 19 муниципальных программ Мартыновского района (далее – муниципальные программы).

В текущем финансовом году в рамках перехода на «программный» бюджет внесены изменения, а также разработаны и приняты следующие правовые акты:
изменения в решение Собрания депутатов от 19 августа 2007 года №185 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Мартыновском районе», утвержденные решением Собрания депутатов от 2 августа 2013 года № 244;
Перечень муниципальных программ Мартыновского района, утвержденный распоряжением Администрации Мартыновского района от 16 августа 2013 года № 437;

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мартыновского района, утвержденный постановлением Администрации Мартыновского района от 27 августа 2013 года № 796;
Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ Мартыновского района, утвержденные постановлением Администрации Мартыновского района от 6 сентября 2013 года № 826;

постановления Администрации Мартыновского района об утверждении муниципальных программ Мартыновского района.

На реализацию принятых муниципальных программ Мартыновского района предусмотрено в 2014 году 821823,1 тыс. рублей, в 2015 году 830432,8 тыс. рублей, в 2016 году 847811,1 тыс. рублей. В 2014 году в программах сосредоточено 94,4 процента расходов местного бюджета, в 2015- 2016 годах – 93,9 процента. В первоначально принятом бюджете на 2013 год на реализацию 24  муниципальных долгосрочных целевых программ были предусмотрены расходы в объеме 613082,4 тыс. рублей или 82,9 процентов всех расходов местного бюджета.
Приоритетное место среди разработанных и охваченных бюджетом муниципальных программ займет социальная сфера. 
Социальную направленность имеют 6 муниципальных программ. На их реализацию планируется направить в 2014 году 739274,0 тыс. рублей, в 2015 году 761784,2 тыс. рублей, в 2016 году 778604,8 тыс. рублей, что составляет соответственно 90,0, 91,7 и 91,8 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Мартыновского района.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры, социальную поддержку и социальное обслуживание населения области, поддержку молодежи.
Следует отметить, что напряженный бюджет предстоящего трехлетнего периода не позволил охватить большую часть мероприятий других, не менее важных программ района, что отражено в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего


	821823,1
	830432,8
	847811,1

	1. Развитие образования
	473500,1
	484878,4
	511936,5

	2. Развитие здравоохранения
	0,0
	610,2
	610,2

	3. Социальная поддержка граждан
	198738,0
	226716,4
	230374,4

	4. Доступная среда
	13,0
	0,0
	0,0

	5. Развитие культуры 
	20962,7
	19946,7
	20377,2

	6. Развитие физической культуры и спорта
	0,0
	0,0
	0,0

	7. Молодежь Мартыновского района
	148,1
	148,1
	148,0

	8. Развитие транспортной системы
	22209,5
	9903,5
	12664,4

	9. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мартыновского района
	100,0
	2510,5
	100,0

	10. Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Мартыновского района
	46338,1
	30016,0
	15738,0

	11. Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	1599,6
	1600,5
	1600,8

	12. Охрана окружающей среды 
	8345,3
	3618,8
	3615,2

	13. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	0,0
	0,0
	0,0

	14. Информационное общество
	7390,2
	7215,7
	7862,1

	15. Энергоэффективность и развитие энергетики
	0,0
	0,0
	0,0

	16. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	2697,1
	2831,3
	3004,3

	17. Экономическое развитие и инновационная экономика
	1317,9
	1563,5
	1714,9

	18. Муниципальная политика
	0,0
	0,0
	0,0

	19. Управление государственными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	38463,5
	38873,2
	38065,2


Муниципальная программа

«Развитие образования» 

Целью муниципальной программы «Развитие образования» является обеспечение высокого качества образования в Мартыновском районе в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики района.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение гарантий получения доступного и качественного общего образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов общего образования;
внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса;

внедрение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования второго поколения, включающих основные требования к результатам  общего образования и условиям осуществления    образовательной деятельности; 

развитие  системы оценки качества образования при переходе с одной ступени школьного образования на другую, сопоставление качества образования в муниципальных  учреждениях района;

создание нормативно-правовых и организационных условий для устройства в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

обеспечение доступности всех видов образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 
развитие институтов, обеспечивающих эффективное управление в системе образования. 
Расходы местного бюджета в 2014-2016 годах на муниципальную программу «Развитие образования» на 2014-2016 годы представлены в таблице.

тыс.  рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	473500,1
	484878,4
	511936,4

	в том числе:
	
	
	

	Развитие дошкольного образования
	106754,0
	111488,1
	116717,9

	Развитие общего и дополнительного образования
	329453,8
	334526,1
	355972,9

	Обеспечение реализации муниципальной программы Мартыновского района «Развитие образования» и прочие мероприятия
	37292,3
	38864,2
	39245,6


В связи с передачей с 1 января 2014 года с муниципального на региональный уровень  полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в  соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в муниципальной программе учтены бюджетные ассигнования на реализацию данного полномочия  в 2014 году – 52722,8 тыс. рублей, в 2015 году – 55993,3 тыс. рублей, в 2016 году – 60081,4 тыс. рублей.

Также муниципальной программой предусмотрены ассигнования на осуществление полномочий  по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях за счет субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в 2014 году – 263021,4 тыс. рублей, в 2015 году – 281446,3 тыс.рублей, в 2016 году – 299072,7 тыс. рублей.
Помимо обозначенных факторов, объемы финансового обеспечения муниципальной программы включают ассигнования, предусмотренные на:

организацию отдыха детей в каникулярное время, устройство ограждений территорий муниципальных общеобразовательных учреждений, оплату услуг доступа учреждений образования к сети «Интернет», осуществление полномочий по предоставлению мер сооциальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Впервые в условиях перехода к программному бюджету предусмотрены расходы на обеспечение деятельности отдела образования Администрации Мартыновского района в 2014 году в сумме 4,8 млн. рублей, в 2015 году – 4,9 млн. рублей, в 2016 году – 4,9 млн. рублей.
Муниципальная программа 

«Развитие здравоохранения»
Целью муниципальной программы «Развитие здравоохранения» является обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи;

повышение эффективности оказания скорой, в том числе скорой медицинской помощи;

повышение эффективности службы родовспоможения и  детства; 

развитие медицинской реабилитации населения и         совершенствование системы санаторно-курортного        лечения, в том числе детей; 

обеспечение системы здравоохранения                   высококвалифицированными и мотивированными кадрами; 

повышение эффективности и прозрачности контрольно-надзорных функций в сфере охраны здоровья; 

обеспечение системности организации охраны здоровья
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на реализацию муниципальной программы «Развитие здравоохранения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	0,0
	610,2
	610,2

	в том числе:
	
	
	

	Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи
	0,0
	0,0
	0,0

	Совершенствование оказания специализированной медицинской помощи, скорой
	0,0
	338,7
	338,7

	Охрана здоровья матери и ребёнка
	0,0
	71,5
	71,5

	Кадровое обеспечение системы здравоохранения
	0,0
	0,0
	0,0

	Экспертиза и контрольно-надзорные функции в сфере охраны здоровья
	0,0
	200,0
	200,0

	Обеспечение муниципальных учреждений антитеррористической  безопасности
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие здравоохранения» и составили в 2015 году составили  610,2 тыс. рублей и в 2016 году – 610,2 тыс. рублей.

Муниципальная программа 

     «Социальная поддержка граждан»
Целями муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» являются:

создание условий для роста благосостояния граждан – получателей мер социальной поддержки;
повышение доступности социального обслуживания населения.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

выполнение обязательств государства на территории муниципального образования «Мартыновский район»  по  социальной поддержке граждан;

создание благоприятных условий для                                         жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;

повышение качества предоставляемых пожилым людям и инвалидам социальных услуг путем внедрения новых форм социального обслуживания
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Социальная поддержка граждан» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	198738,0
	226716,4
	230374,4

	в том числе:
	
	
	

	Социальная поддержка отдельных категорий граждан
	90959,4
	97623,4
	87752,3

	Совершенствование мер демографической политики в области социальной поддержки семьи и детей
	62071,9

	75565,6

	80045,2

	Старшее поколение
	45706,7
	53527,4
	62576,9


Наиболее значительные бюджетные ассигнования планируется направить на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенных областным и федеральным законодательством, в виде ежемесячных денежных выплат, из них: по оплате жилищно-коммунальных услуг, компенсации затрат на абонентскую плату за телефон и пользование радио, коллективной телевизионной антенной; субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг и др.
На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением социального обслуживания населения в проекте местного бюджета предусмотрено в 2014 году – 45,6 млн. рублей, в 2015 году – 53,4 млн. рублей, в 2016 году – 62,3 млн. рублей, а также на повышение заработной платы отдельных категорий работников в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит довести среднюю заработную плату социальных работников учреждений социального обслуживания населения в 2014 году – до 14 192,0 рублей, в 2015 году – до 18 959,4 рублей и 2016 году – до 24 688,5 рублей.
Муниципальной программой предусмотрены ассигнования на социальную поддержку семьи и детей, объем которых составит в 2014 году – 62,0 млн. рублей, в 2015 году – 75,6 млн. рублей, в 2016 году – 80,0 млн. рублей.
Так, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от           7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» за счет средств областного бюджета предусмотрена ежемесячная денежная выплата, определенная в размере величины прожиточного минимума для детей в Ростовской области, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в 2014 году – 1,1 млн. рублей, в 2015 году – 2,8 млн. рублей, в 2016 году – 4,0 млн. рублей.
На обеспечение проведения оздоровительной кампании детей, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, будет направлено в 2014 году – 7,4 млн. рублей, в том числе за счет субвенций из областного бюджета 7,3 млн. рублей, в 2015 году предусмотрено 7,9 млн. рублей, в 2016 году – 8,3 млн. рублей.
Для исполнения переданных органам местного самоуправления полномочий по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов) муниципальными учреждениями социального обслуживания населения, с учетом средств на повышение заработной платы отдельным категориям работников в рамках реализации Указа Президента  Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» предусмотрено в 2014 году – 44,8 млн. рублей, в 2015 году – 52,5 млн. рублей, в 2016 году – 61,5 млн. рублей.

Впервые в условиях перехода к программному бюджету предусмотрены расходы на:


организацию исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией переданных государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в 2014 году в сумме 10,1 млн. рублей, в 2015 году – 10,3 млн. рублей, в 2016 году – 10,3 млн. рублей;

обеспечение деятельности управления  социальной защиты населения Администрации Мартыновского района в 2014 году в сумме 0,9 млн. рублей, в 2015 году – 0,3 млн. рублей, в 2016 году – 0,3 млн. рублей.

Муниципальная программа

«Доступная среда» 

Целью муниципальной программы «Доступная среда» является обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) на территории Мартыновского района. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

формирование к 2020 году условий для беспрепятственного доступа к объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения; 
совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации с целью интеграции инвалидов в общество. 

Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Доступная среда» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	13,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Адаптация приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры для беспрепятственного доступа и получения услуг инвалидами и другими маломобильными группами населения
	13,0
	0,0
	0,0


	Социальная интеграция инвалидов и других маломобильных групп населения в общество
	0,0

	0,0

	0,0


Муниципальная программа

 «Развитие культуры»

Целями муниципальной программы «Развитие культуры» являются:

сохранение культурного и исторического наследия Мартыновского района, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Мартыновского района.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

охрана и сохранение объектов культурного наследия Мартыновского района;
развитие художественного, музыкального, хореографического, хорового искусства;
развитие музейного и библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности;

улучшение материально-технической базы учреждений культуры и образования;

обеспечение условий для эффективного развития системы образования в сфере культуры и искусства, выявление и поддержка талантливых детей и молодежи.

Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Развитие культуры» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Всего
	20962,7
	19946,7
	20377,2

	в том числе:
	
	
	

	Развитие культуры
	18078,8
	17028,4
	17350,4

	Обеспечение реализации 

муниципальной программы Мартыновского района  «Развитие  культуры»
	2883,9

	2918,3
	3026,8


Проектом местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями культуры предусмотрены средства в 2014 году – 12,7 млн. рублей, в 2015 году – 12,7 млн. рублей и в 2016 году – 13,2 млн. рублей, включая 1/3 часть расходов в 2014 году на повышение заработной платы работников культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит обеспечить среднюю заработную плату работников учреждений культуры в 2014 году – 15 880,3 рублей, в 2015 году – 20 398,6 рублей и 2016 году – 25751,1 рублей.

Муниципальная программа предусматривает в 2014 году субсидии автономному учреждению культуры на  приобретение автотранспорта в объеме 950,0 тыс.рублей.
На комплектование книжных фондов библиотек за счет иных межбюджетных трансфертов предусмотрено в 2014 году – 111,0 тыс. рублей, в 2015 году – 111,2 тыс. рублей, в 2016 году – 21,1  тыс. рублей.

С целью повышения качества образовательного процесса в рамках муниципальной программы предусмотрены расходы на приобретение музыкальных инструментов для «Детской школы  искусств» в 2014 году в сумме 156,7 тыс. рублей.

Впервые в условиях перехода к программному бюджету предусмотрены расходы на обеспечение деятельности отдела культуры Администрации  Мартыновского района в 2014 году в сумме 1,4 млн. рублей, в 2015 году – 1,4 млн. рублей, в 2016 году – 1,4 млн. рублей.

Муниципальная программа 

«Молодежь Мартыновского района»

Целью муниципальной программы «Молодежь Мартыновского района»

является создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей вне зависимости от социального статуса и в интересах инновационного развития Мартыновского района.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

формирование целостной системы поддержки, обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

вовлечение молодежи в социальную практику и информирование ее о потенциальных возможностях собственного развития;

формирование у молодежи «российской идентичности» и реализация мероприятий по профилактике асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде;

развитие современной структуры органов по работе с молодежью. 
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на реализацию государственной программы «Молодежь Ростовской области» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	148,1
	148,1
	148,0

	в том числе:
	
	
	

	Поддержка молодежных инициатив
	91,1
	91,1
	91,1

	Формирование патриотизма в молодежной среде
	57,0
	57,0
	56,9


В рамках реализации мероприятий программы предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия по координации работы с молодежью на территории муниципальных образований, учебных заведений, молодежных общественных объединений.
Муниципальная программа 

 «Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Мартыновского района, повышение уровня безопасности движения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

выполнение комплекса работ по поддержанию, оценке надлежащего технического состояния, 
а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и искусственных сооружений на них (содержание дорог и сооружений на них);

выполнение комплекса работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (ремонт дорог);

выполнение комплекса работ по замене или восстановлению конструктивных элементов автомобильных дорог, дорожных сооружений и их частей, в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик их класса и категории, при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (капитальный ремонт дорог и сооружений на них);
подготовка проектной документации по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них;

увеличение протяженности, изменение параметров автомобильных дорог общего пользования, ведущее к изменению класса и категории автомобильной дороги (строительство или реконструкции автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них);
подготовка проектной документации на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования.

Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	22209,5
	9903,5
	12664,4

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Мартыновского района
	9312,7

	0,0

	0,0

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Мартыновского района
	12896,8


	9903,5
	12664,4


В 2014 году на дорожное хозяйство планируется направить 22,2 млн. рублей. В 2015 году расходы на дорожное хозяйство запланированы в сумме 9,9 млн. рублей, в 2016 году – 12,7 млн. рублей.

Муниципальная программа 

 «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Мартыновского района»
Целью муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мартыновского района» является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Мартыновского района. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

повышение качества водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в результате модернизации систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, обеспечение бесперебойной подачи питьевой воды и отвода сточных вод; 

- увеличение мощности сетей и сооружений в результате реконструкции, строительства, капитального ремонта;

- обеспечение возможности подключения вновь строящихся (реконструируемых) объектов недвижимости к системам водоснабжения и 

водоотведения с гарантированным объемом заявленных мощностей в конкретной точке на существующем трубопроводе необходимого диаметра; 

- модернизация существующих сетей, имеющих недостаточную пропускную способность; 

- уменьшение техногенного воздействия на окружающую среду в результате аварий.
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мартыновского района» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	100,0
	2510,5
	100,0

	в том числе:
	
	
	

	Развитие жилищного хозяйства в Мартыновском районе
	-
	-


	–

	Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Ростовской области
	100,0
	2510,5
	100,0



Муниципальная программа 

 «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 

Мартыновского района»

Целью муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Мартыновского района» является повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение жильем льготных категорий граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий;

           увеличение доли семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных, заемных средств, а также социальных выплат и субсидий                     на приобретение жилья;

          привлечение внебюджетных источников финансирования.

Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Мартыновского района» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	46338,1
	30016,0
	15738,0

	в том числе:
	
	
	

	Обеспечение жильем молодых семей Мартыновского района
	452,8
	473,3
	78,0

	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан
	30015,0
	18270,0
	15660,0

	Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аврийным, подлежащим сносу, в Мартыновском районе
	15870,3
	11272,7
	0,0


В муниципальной программе предусмотрено значительное увеличение расходов местного бюджета:

на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет субвенций из областного бюджета, которые составят в 2014 году – 30,0 млн. рублей, в 2015 году – 18,3 млн. рублей, в 2016 году – 15,7 млн. рублей;

в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года        № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»  на  переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу в Мартыновском районе,  которые составят в 2014 году – 15,9 млн. рублей, в 2015 году –  11,3 млн. рублей.

Программа включает мероприятия, направленные на обеспечение жильем молодых семей в Мартыновском районе, в 2014 году в объеме 0,5 млн. рублей, в 2015 году – 0,5 млн. рублей, в 2016 году – 0,1 млн. рублей.

Муниципальная программа 

 «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»

Целями муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» являются:

увеличение производства продукции растениеводства и ее переработки;

восстановление и вовлечение в оборот мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения;

увеличение производства продукции животноводства и ее переработки;

привлечение инвестиций в агропромышленный комплекс;
проведение технической модернизации и перевооружения организаций агропромышленного  комплекса;

создание условий для повышения инновационности агропромышленного  комплекса

обеспечение развития кооперации,сельскохозяйственной деятельности малого и среднего предпринимательства на селе;

повышение качества жизни сельского населения;

улучшение инфраструктурного обустройства сельских территорий;   

активизация участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых проектов.
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	1599,6
	1600,5
	1600,8

	в том числе:
	
	
	

	Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства
	1326,5

	1326,5
	1326,5

	Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства
	273,1
	274,0
	274,3

	Развитие кооперации, малого и среднего предпринимательства на селе
	0,0
	0,0
	0,0

	Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие
	0,0
	0,0
	0,0

	Устойчивое развитие сельских территорий Мартыновского района  на 2014 –2017 годы и на период до 2020 года
	0,0
	0,0
	0,0


Поддержка агропромышленного комплекса в основном осуществляется в форме предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Мартыновского района  .

На развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства планируется направить в 2014 году – 1,3 млн. рублей, в 2015 году – 1,3 млн. рублей, в 2016 году – 1,3 млн. рублей, в части
предоставления субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам в 2014-2016 годах.
На развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства планируется направить в 2014 году – 0,3 млн. рублей, в 2015 году – 0,3 млн. рублей, в 2016 году – 0,3 млн. рублей в части предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам в 2014-2016 годах .
Муниципальная программа 

 «Охрана окружающей среды»
Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды» является повышение защищенности окружающей среды от антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека, рациональное использование и охрана природных ресурсов. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

строительство и рекультивация объектов размещения ТБО на территории Мартыновского района;

разработка проектной документации на строительство и рекультивацию объектов размещения ТБО;

приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок, создание приемных пунктов ВМР;

развитие системы экологического образования, воспитания и информирования населения в области обращения с отходами и ВМР
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Мартыновского района «Охрана окружающей среды» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Всего
	8345,3
	3618,8
	3615,2

	в том числе:
	
	
	

	Охрана окружающей среды в Мартыновском районе
	0,0
	0,0
	0,0

	Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мартыновского района
	8345,3
	3618,8
	3615,2


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены такие основные мероприятия, как:

разработка проектно-сметной документации на строительство                               и реконструкцию объектов размещения твердых бытовых отходов;

развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами, включая приобретение мусоровозов.
Муниципальная программа 

 «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мартыновском районе»

Целями муниципальной программы «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мартыновском районе» являются:

развитие информационно-телекоммуникационной среды, способствующей повышению качества жизни населения и обеспечению устойчивого и стабильного социально-экономичес​кого развития  Мартыновского района;

повышение эффективности бюджетных расходов на внедрение информационных технологий в деятельность   Администрации Мартыновского района за счет устранения дублирующих затрат на формирование разрозненных ведомственных информационных ресурсов;

повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Мартыновском районе;  

повышение эффективности планирования, создания и использования информационных и телекоммуникационных технологий в деятельности  Администрации Мартыновского района.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:


предоставление государственных и муниципальных услуг с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на основе создания и развития единой инфраструктуры обеспечения межведомственного электронного взаимодействия и взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с организациями и гражданами;

развитие и широкое применение средств обеспечения удаленного доступа организаций и граждан к информации о деятельности органов  местного самоуправления, основанных на использовании современных информационно-коммуникационных технологий;

обеспечение доступности широкополосного (в том числе беспроводного) доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» максимальному количеству числу жителей Мартыновского района;

обеспечение информационной безопасности информационных систем.
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мартыновском районе»  представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год 
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	7390,2
	7215,7
	7862,1

	в том числе:
	
	
	

	Развитие информационных технологий
	416,0
	226,0
	426,0

	Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Мартыновском районе, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	6974,2

	6989,7
	7862,1


Проведение мероприятий, отражающих специфику развития информационного общества и электронного правительства в Мартыновском районе (в 2014 году – 7,4 млн. рублей, в 2015 году – 7,2 млн. рублей; в 2016 году – 7,9 млн. рублей), позволит повысить эффективность планирования, создания и использования информационных и телекоммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления Мартыновского района.
В целях организации предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ и повышения качества обслуживания жителей Мартыновского района  при их предоставлении создано муниципальное автономное учреждение Мартыновского района  «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг». На содержание и обеспечение деятельности которого предусмотрены расходы в 2014 году – 7,0 млн. рублей, на 2015– 2016 годы – 7,0 и 7,4 млн. рублей соответственно.

Муниципальная программа 

 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»

Целями муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» являются:

 
 уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

сокращение материальных потерь от пожаров;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

сокращение времени реагирования подразделений пожарной охраны на пожары, поисково-спасательных служб – на происшествия и чрезвычайные ситуации;

оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

снижение числа погибших в результате своевременной помощи пострадавшим, оказанной поисково-спасательными службами;

увеличение видов и объемов аварийно-спасательных работ, разрешенных для выполнения поисково-спасательными службами;

улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;

повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

 Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

 разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

 повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

 приобретение современных средств спасения людей при пожарах в учреждениях социальной сферы;

организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

 повышение квалификации и обучение личного состава спасательных подразделений;

 улучшение материально-технической базы спасательных подразделения;

 информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

 восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;

 хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;

дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.
Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на реализацию муниципальной программы Мартыновского района «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	2697,1
	2831,3
	3004,3

	в том числе:
	
	
	

	Пожарная безопасность
	0,0
	0,0
	0,0

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	2697,1
	2831,3
	3004,3

	Обеспечение безопасности на воде
	0,0
	0,0
	0,0


В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на:

финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Мартыновского района «Поисково-спасательная служба» в 2014 году в сумме 2,1 млн. рублей, в 2015 году – 2,2 млн. рублей, в 2016 году – 2,4 млн. рублей;

пропаганду среди населения без​опасности жизнедея​тельности и обуче​ние действиям при возникновении чрез​вычайных ситуаций через средства мас​совой информации в 2014-2016  годах в сумме 0,2 млн. рублей ежегодно.

Муниципальная программа 

 «Экономическое развитие и инновационная экономика»

Целями муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» являются:

создание благоприятного инвестиционного климата;

создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса;

формирование сбалансированной инновационной системы для обеспечения устойчивого экономического развития Мартыновского района;

создание в Мартыновском районе условий для эффективной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей. 

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

создание условий для привлечения инвестиций в экономику Мартыновского района;

создание благоприятной конкурентной среды;

повышение предпринимательской активности;
обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;
формирование экономики знаний и высоких технологий;

создание механизмов сбалансированной поддержки инновационной деятельности;

повышение инновационной активности участников инновационной системы;
создание условий для развития международного и межрегионального сотрудничества и активизация внешнеэкономической деятельности;
формирование системы обеспечения эффективной и доступной защиты прав потребителей в Мартыновском районе;
обеспечение защиты населения Мартыновского района от недоброкачественных товаров (работ, услуг).

Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Экономическое развитие и инновационная экономика»  представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год 
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	1317,9
	1563,5
	1714,9

	в том числе:
	
	
	

	Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Мартыновский район
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Мартыновском районе


	1317,9
	1563,5
	1714,9

	Защита прав потребителей в Мартыновском районе
	0,0
	0,0
	0,0


Запланированы расходы на развитие малого и среднего предпринимательства в 2014 году в сумме 1,3 млн. рублей, в 2015 году – 1,6 млн. рублей, в 2016 году – 1,7 млн. рублей, из них:

на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в 2014 году – 1,2 млн. рублей, в 2015 году – 1,5 млн. рублей, в 2016 году – 1,6 млн. рублей;
на проведение мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства (консультационная и информационная поддержка, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и др.) в 2014 году – 0,1 млн. рублей, в 2015 году – 0,1 млн. рублей, в 2016 году – 0,1 млн. рублей.

Муниципальная программа 

 «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ района. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели муниципальной программы соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; 

Стратегии социально-экономического развития Мартыновского района на период до 2020 года;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мартыновского района на очередной финансовый год и плановый период.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач:

проведение эффективной бюджетной политики;

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, форм и механизмов предоставления межбюджетных трансфертов, выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
Так как муниципальная программа в основной части является обеспечивающей, средства на ее реализацию предусмотрены в рамках:

дотаций бюджетам сельских поселений за счет средств областного бюджета;

обеспечения деятельности финансового отдела Администрации Мартыновского района;

внедрения новой информационной системы управления общественными финансами.

В целом расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	1
	2
	3
	4

	Всего
	38463,5
	38873,2
	38065,2

	в том числе:
	
	
	

	Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
	8100,0
	7750,0
	8100,0

	Внедрение интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»
	0,0
	0,0
	0,0

	Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов
	30363,5
	31123,2
	29965,2


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Мартыновского района;

сбалансированность бюджетов муниципальных образований Мартыновского района.

Программа определяет принципиальные тенденции развития муниципальных финансов Мартыновского района, к которым в том числе относится совершенствование межбюджетных отношений.

Межбюджетным отношениям с бюджетами муниципальных образований Мартыновского района посвящено три подпрограммы государственной программы: совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Мартыновского района,  поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов и содействие повышению качества управления муниципальными финансами.

Положения этих подпрограмм направлены на развитие муниципальных финансов, повышение собственных доходов и обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 63093,4 тыс. рублей, в 2015 году – 67155,9 тыс. рублей и в 2016 году –  73715,6 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (5,6 процента) увеличивается и составляет в 2014 году -7,2 процента, в 2015 году -7,6 процента, в 2016 году -8,1 процента.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы областного бюджета на первый и второй год планового периода, в том числе на 2015 год – 5122,6 тыс.рублей, на 2016 – 11204,1 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	52419,6
	69091,3
	63093,4
	-5997,9
	90240,5
	67155,9
	-23084,6
	73715,6

	из них:

 условно утвержденные расходы
	-
	20113,2
	-
	-20113,2
	41544,5
	5122,6
	-36421,9
	11204,1

	ИТОГО расходов по разделу (без учета условно утвержденных расходов)
	52419,6
	48978,1
	63093,4
	+14115,3
	48696,0
	62033,3
	13337,3
	62511,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного

лица субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования
	1556,5
	1591,5
	1876,6
	285,1
	1616,5
	1876,6
	260,1
	1876,6

	Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и представительных органов
	3242,7
	3174,7
	3793,4
	618,7
	3186,1
	3554,3
	368,2
	3721,9

	Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших 

исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

местных администраций
	30935,6
	28747,8
	35997,1
	7249,3
	28032,4
	35871,7
	7839,3
	36658,9

	Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и  органов финансового 

(финансово-бюджетного) надзора
	8113,8
	7491,4
	8100,0
	608,6
	7679,8
	7750,0
	70,2
	8100,0

	Резервные фонды
	1049,4
	1170,4
	500,0
	-670,4
	1173,4
	500,0
	-673,4
	500,0

	Другие общегосударствен-ные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	7521,6
	6802,3
	12846,3
	6044,0
	7007,8
	12480,7
	5472,9
	11654,1


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета. 

увеличение бюджетных ассигнований:
на содержание органов местного самоуправления и предоставление дополнительных государственных гарантий муниципальным служащим в части выплаты  компенсации на лечение в соответствии с Областным законом от 26 июля 2005 года  № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области, проектом решения Собрания депутатов «О муниципальной службе Мартыновского района».
уменьшение бюджетных ассигнований в связи с:

изменением объема резервного фонда Администрации Мартыновского района.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 2,7 млн. рублей, в 2015 году –5,3 млн. рублей и в 2016 году –3,0 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов областного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (0,1 процента) в 2014 - 2016 годах остается неизменной и составляет 0,1процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 25 декабря 2012 года № 204, уменьшены в 2014 году на 2,9 млн. рублей, в 2015 году на 2,9 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу уменьшены на 2,3 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	5503,5
	5644,3
	2697,1
	-2947,2
	8289,0
	5341,8
	-2947,2
	3004,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера, гражданская оборона
	5503,5
	5644,3
	2697,1
	-2947,2
	8289,0
	5341,8
	-2947,2
	3004,3


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта областного бюджета:

уменьшение бюджетных ассигнований в связи с:

отражением расходов на обеспечение деятельности казачьих дружин по разделу 01 «Общегосударственные вопросы».
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 27,0 млн. рублей, в 2015 году – 14,9 млн. рублей и в 2016 году –17,9 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (3,1 процента) в 2014 году сохраняется, а в 2015 -2016 годах снижается и составляет  1,6 и 2,0 процента соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика», по сравнению с объемами, решением Собрания депутатов от 25 декабря 2012 года № 204, уменьшены в 2014 году на 23,1 млн. рублей, в 2015 году на 29,5 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 2,9 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:
                                                                                                       тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Национальная экономика», всего
	28740,3
	50110,1
	26966,6
	-23143,2
	44481,2
	14949,3
	-29531,9
	17861,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	3574,6
	3637,1
	3439,5
	-197,6
	3637,9
	3482,6
	-155,3
	3482,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	23582,0
	44256,6
	22209,5
	-22047,1
	38668,9
	9903,5
	-28765,4
	12664,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1583,7
	2216,4
	1317,9
	-898,5
	2174,4
	1563,5
	-610,9
	1714,9


Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» 

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 3,4 млн. рублей, в 2015 году – 3,5 млн. рублей и в 2016 году – 3,5 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета на национальную экономику по подразделу по сравнению с 2013 годом (12,2 процента) увеличивается и составляет в 2014 году -12,6 процента, в 2015 году – 23,5 процента, в 2016 году – 19,6 процента.

Бюджетные ассигнования по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 25 декабря 2012 года № 204, уменьшены в 2014 году на 0,2 млн. рублей, в 2015 году на 0,2 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному подразделу сохранены на прежнем уровне.

Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта областного бюджета. В целом на 5 процентов сокращены расходы на предоставление субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей области.
Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 22,2 млн. рублей, в 2015 году – 9,9 млн. рублей и в 2016 году – 12,7 млн. рублей.

Впервые в бюджете Мартыновского района в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, расходы на дорожное хозяйство планируются, начиная с 2014 года, в объемах созданного дорожного фонда.

Расходы на дорожное хозяйство на все годы трехлетки значительно снизились в связи с уменьшением объема поступления субсидий из областного бюджета.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 1,3 млн. рублей, в 2015 году – 1,6 млн. рублей и в 2016 году –1,7 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета на национальную экономику по подразделу по сравнению с 2013 годом (7,7 процента) в 2014 году уменьшается и составляет 4,8, процента. В 2015 году их доля увеличивается до 10,7, а в 2016 году- до 9,5 процента.
Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта областного бюджета. Так сокращены расходы на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, а также уменьшены расходы на закупку товаров, работ, услуг для проведения организационных мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

Изменения объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности  органов местного самоуправления Администрации Мартыновского района по разделу «Национальная экономика», обусловленные общими подходами к формированию проекта областного бюджета:

увеличение бюджетных ассигнований в связи с предоставлением дополнительных гарантий гражданским служащим в части выплаты  компенсации на лечение в соответствии с Областным законом от 26 июля 2005 года № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области.

РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году –0,1 млн. рублей и в 2016 году – 0,1 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (4,8 процента)  в 2014 и 2016 годах уменьшается.

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются по подразделу «Коммунальное хозяйство» на обслуживание газопроводов,состоящих на балансе Администрации района.
Напряженный бюджет района в части доходной базы не позволил планировать  расходы на программные мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
РАЗДЕЛ

«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 8,3 млн. рублей, в 2015 году – 3,6 млн. рублей и в 2016 году –3,6 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды», по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 24 декабря 2012 года № 204, увеличены в 2014 году на 5,9 млн. рублей, в 2015 году- на 3,6 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу сохранены в прежнем объеме.

В рамках данного подраздела предусмотрены такие основные мероприятия, как:

разработка проектно-сметной документации на строительство                               и реконструкцию объектов размещения твердых бытовых отходов;

развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами, включая приобретение мусоровозов.
РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 467,6 млн. рублей, в 2015 году – 477,8 млн. рублей и в 2016 году – 505,2 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (58,6 процента) сокращается и составляет в 2014 году 53,7 процента, а в 2015 и 2016 годах – 54,0  и 55,7 процента соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование», по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 24 декабря 2012 года № 204, увеличены в 2014 году на 61,4 млн. рублей, в 2015 году на 74,8 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 27,4 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Образование» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Образование», всего
	544537,5
	406260,6
	467622,8
	61362,2
	402993,0
	477802,6
	74809,6
	505151,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	210 919,6
	71206,5
	106754,0
	35547,5
	64473,1
	111488,1
	47015,0
	116717,9

	Общее образование
	304 704,3
	304666,1
	332852,7
	28186,6
	306661,3
	337671,2
	31009,9
	359217,1

	Молодежная политика и оздоровление
	11167,9
	12234,1
	10555,2
	-1678,9
	12876,4
	11024,5
	-1851,9
	11493,4

	Другие вопросы в области образования
	17745,7
	18153,9
	17460,9
	-693,0
	18982,2
	17618,8
	-1363,4
	17723,4


Основным фактором, оказавшим влияние на изменение объемов бюджетных ассигнований по данному разделу, является вступление в силу Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", согласно которому с 1 января 2014 года с муниципального на региональный уровень  переходят полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). 
Наряду с изменением законодательства Российской Федерации в сфере образования и общими подходами по формированию проекта местного бюджета, на изменение расходов по разделу повлияло увеличение бюджетных ассигнований:

на финансовое обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений в связи с увеличением заработной платы отдельным категориям работников в соответствии указами Президента РФ, с решениями, принятыми Правительством Ростовской области в 2013 году. 
В целом динамика общего объема расходов на образование имеет ежегодный положительный прирост, что в целом отражает направление государственной политики в сфере образования.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 14,5 млн. рублей, в 2015 году –13,6 млн. рублей и в 2016 году –13,8 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (1,3процента) в 2014-2016 годах увеличивается и составляет 1,7 процента.
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография», по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 24 декабря 2012 года № 204, увеличены в 2014 году на 4,7млн. рублей, в 2015 году на 4,3 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 0,2 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	11669,8
	9810,6
	14480,8
	4670,2
	9291,0
	13617,1
	4326, 1
	13847,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	8887,8
	7348,6
	11596,9
	4248,3
	6919,2
	10698,8
	3779,6
	10820,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2782,0
	2462,0
	2883,9
	421,9
	2371,8
	2918,3
	546,5
	3026,8


Наряду с общими подходами по формированию проекта местного бюджета, на изменение расходов по разделу повлияло:

увеличение бюджетных ассигнований в 2014 году:

на приобретение автотранспорта для муниципальных учреждений культуры в сумме 1,0 млн. рублей;

на содержание отдела культуры Администрации Мартыновского района в связи с предоставлением дополнительных гарантий муниципальным служащим в части выплаты  компенсации на лечение;
на повышение заработной платы работников культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что позволит обеспечить среднюю заработную плату работников учреждений культуры в 2014 году – 15 880,3 рублей, в 2015 году – 20 398,6 рублей и 2016 году – 25751,1 рублей.

РАЗДЕЛ

«ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Здравоохранение» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2015 -2016 годах – 0,6 млн. рублей ежегодно., В связи с напряженным бюджетом в части доходов расходы по данному разделу на 2014 не планируются.

РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 257,2 млн. рублей, в 2015 году – 269,8 млн. рублей и в 2016 году – 259,0 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (22,3 процента)  увеличивается и составит в 2014-2015 годах 29,5 процента, в 2016 году -28,5 процента.

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика», по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 24 декабря 2012 года № 204, увеличены в 2014 году на 44,0 млн. рублей, в 2015 году на 32,4 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу уменьшены на 10,8 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2013 год

(первоначальный)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Решение СД №204

	Проект
	Отклонение
от Решения СД №204

	Проект

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	Раздел «Социальная политика», всего
	206835,5
	213140,8
	257170,4
	44029,6
	237378,1
	269754,3
	32376,2
	258995,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	2289,3
	2126,7
	1792,5
	-334,2
	1943,9
	2178,5
	234,6
	2716,4

	Социальное обслуживание населения
	37848,0
	39179,4
	45616,7
	6437,3
	39288,6
	53422,4
	14133,8
	62471,9

	Социальное обеспечение населения
	126798,5
	127481,5
	147306,1
	19824,6
	143925,3
	160731,5
	16806,2
	142301,6

	Охрана семьи и детства
	29974,1
	35005,4
	51454,0
	16448,6
	42874,0
	42852,3
	-21,7
	40926,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	9925,6
	9347,8
	11001,1
	1653,3
	9346,3
	10569,6
	1223,3
	10578,9


Одним  из важнейших направлений социально-экономического развития Мартыновского района на период до 2020 года является повышение качества жизни населения, обеспечение комфортным и доступным жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

При формировании  проекта местного бюджета на 2014-2016 годы сохранены принятые ранее обязательства, предусматривающие государственную поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на строительство и приобретение жилья – работников бюджетной сферы, молодых семей.  

Наряду с общими подходами по формированию проекта местного бюджета, на изменение расходов по разделу повлияло:

увеличение бюджетных ассигнований:
в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах  по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» предусмотрено  разработать комплекс мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией  аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2012 года.  В проекте местного бюджета на 2014 – 2016 годы за счет средств областного бюджета на указанные цели предусмотрены ассигнования в сумме 27,0 млн. рублей;
на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений социального обслуживания населения в Мартыновском районе в связи с повышением оплаты труда отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597,  а также увеличением количества граждан пожилого возраста и инвалидов, обслуживаемых муниципальными центрами социального обслуживания населения района, в 2014 году 45,6 млн. рублей, в 2015 году 53,4 млн. рублей, в 2016 году – 62,5 млн. рублей; 
в целях своевременного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, предлагается направить на указанные цели 64,0 млн. рублей, в том числе в 2014 году-30,0 млн. рублей, в 2015 году-18,3 млн. рублей, в 2016 году-15,7 млн. рублей. В  2013 году плановые ассигнования на  указанные цели – 7,0  млн. рублей. Указанные мероприятия будут осуществляться за счет субвенции из областного бюджета.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования не предусмотрены. 
РАЗДЕЛ

«СРЕДСТВА МАССОВОЙ  ИНФОРМАЦИИ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования не предусмотрены. 
РАЗДЕЛ
«ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» бюджетные ассигнования не предусмотрены. 
РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 30,4 млн. рублей, в 2015 году – 31,1 млн. рублей и в 2016 году 30,0 млн. рублей.

Доля в общем объеме расходов областного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (3,1 процента)  в 2014 году увеличивается и составит в 2014- 2015годах 3,5 процента, в 2016 году- 3,3  процента.

Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», по сравнению с объемами, утвержденными решением Собрания депутатов от 24 декабря 2012 года № 204, увеличены в 2014 году на 1,8 млн. рублей, в 2015 году на 1,5 млн. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу уменьшены на 1,1 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» будут направлены на предоставление дотаций бюджетам поселений в целях компенсации дополнительных расходов бюджетов поселений, связанных с отменой с 01.01.2014 льгот по налогу на имущество организаций, в настоящее время предоставленных органам местного самоуправления сельских поселений.
 Распределение указанных средств между бюджетами поселений произведено в соответствии с решением Собрания депутатов Мартыновского района от 25.11.2008 №269 «Об утверждении Положения о порядке предоставления дотации бюджетам поселений за счет средств субвенции из областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно)  и Положения о порядке предоставления  иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений за счет средств областного и местного бюджетов».
VI. Межбюджетные отношения
Общий объем межбюджетных трансфертов по 4 направлениям составит в 2014 году 58,3 млн. рублей или 6,7 процентов расходов местного бюджета. К первоначально принятому бюджету на 2013 год снижение составляет 35,2  млн. рублей или 3,4 процента. На 2015 и 2016 годы межбюджетные трансферты оцениваются соответственно в объемах 43,8 млн. рублей и 32,7 млн. рублей. Относительно ранее утвержденных на 2014 и 2015 годы ассигнований прирост составит в 2014 году 0,4 млн. рублей (0,7 процента), а в  2015 году снижение 12,9 млн. рублей (39,4 процента). 
Межбюджетные трансферты за счет субвенций из областного бюджета бюджетам  сельских поселений

будут направлены на предоставление дотаций бюджетам поселений в целях компенсации дополнительных расходов бюджетов поселений. Их объем указан в приложении 21 решения Собрания депутатов «О проекте бюджета Мартыновского района на 2014-2016 годы».
Иные межбюджетные трансферты за счет субсидий из областного бюджета бюджетам  сельских поселений
Иные межбюджетные трансферты за счет субсидий из областного бюджета будут предоставляться бюджетам сельских поселений на условиях софинансирования. Их виды определены муниципальными программами Мартыновского района. Объемы устанавливаются нормативными правовыми актами Мартыновского района об утверждении соответствующих муниципальных  программ.
В 2014 году указанные средства планируется направить на 3 целевых направления. В их числе: 

– строительство, реконструкция муниципальных объектов дорожного хозяйства (Б-Орловское с/п-9,3 млн.рублей); 

– переселение граждан из аварийного жилищного фонда (Южненское с/п-15,9 млн.рублей); 

– содержание и ремонт муниципальных объектов дорожного хозяйства (2,8 млн.рублей распределены между бюджетами 9-ти сельских поселений).

VII. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Источники финансирования дефицита местного бюджета запланированы в 2014 году в сумме 6684,0 тыс. рублей, в 2015 году –  1862,6  тыс. рублей в виде остатков средств на счетах.
Заведующий финансовым отделом
Администрации Мартыновского района                                                       В.Д.Троянова
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Sheet1

				Факт 2010		Факт 2011		Факт 2012		Бюджетн. назнач. 2013		Проект 2014		Проект 2015		Проект 2016

		(тыс. рублей)		1,219.5		1,151.9		1,404.0		758.0		769.6		811.2		863.1
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